Parecer Juridico n®.

Referéncia: “Dispde sobre alteragdes decorrentes da Emenda Constitucional n°
103/2019, no ambito RPPS do municipio de Quirinépolis e contém outras
providéncias”.

Autoria: Executivo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei que estima e fixa as despesas do
Municipio para o exercicio —2021.

A LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as
despesas do governo de acordo com a previsdo de arrecadagdo. A LOA visa
concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela LDO.

O orcamento sob um aspecto politico demonstra como serao
destinadas as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcangados com essa
distribuigao.

A Constituigio Federal, destina um titulo especifico para a
tributacio e o Orgamento. No capitulo II, Secdo 11, do referido titulo, encontram-
se os artigos que tratam do orgamento. E nos artigos 165 a 169, onde estao
dispostas as regras que regulamentam os orgamentos.

O artigo 165, inciso 111, estabelece:

Artigo 165:

nleis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

111 - os orcamentos anuais.”

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a

Constituicdo Federal traz os parametros para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual, que assim dispoe:

§ 59- A lei orcamentdria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da

Unidao, seus fundos, Orgaos e entidades da

administracio direta e indireta, inclusive

fundagées instituidas e mantidas pelo Poder

Pablico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente,



detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgios a ela
vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia.

§ 79 - Os or¢amentos previstos no § 5% 1ell
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungoes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei or¢camentaria anual ndo conterd
dispositivo estranho d previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, nio se incluindo na
proibi¢dio a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contrata¢do de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacio
de receita, nos termos da lei.

Existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do
orcamento publico. Sdo eles: 0 principio do equilibrio, que consiste no equilibrio
entre receitas e despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em que os gastos sao condicionados a arrecadagdo. O principio da

universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar
previstas na lei orcamentaria. O principio da anualidade significa que para cada

ano haja um orgamento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei
orcamentéaria ndo pode conter outra determinagdo que ndo especificamente a
previsio da receita e a fixagao das despesas. O principio da unidade, onde
todos os gastos e receitas devem ser apresentados em um tnico documento. O
da ndo afetacdo que diz que é proibida a vinculagdo de receitas de impostos a
4rgao, fundo ou despesa, salvo algumas excecdes legalmente previstas (art. 167,



IV, da Constituicdio Federal). E, o principio da programacao, ou seja, o
orcamento tem que ter contetido e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade,
transparéncia, encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem
juridica brasileira, alguns na prépria Constituigdo, outros na Lei n® 4.320/64, no
Decreto-Lei n2 200/67, e, na Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis
citadas anteriormente estao presentes.

Quanto as formalidades legais estas estdo todas presentes,
saliento que existem questdes contabeis no projeto, e existindo alguma duvida
os nobres Edis devem procurar o departamento proprio da contabilidade para
esclarecer sobre o assunto.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
5°. traz algumas disposigdes que devem ser observadas na elaboragdao do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Os dispositivos acima mencionados sao ratificados pela Lei
Organica Municipal nos artigos 164 e 165.

Assim, cabe ao Poder Executivo elaborar e enviar ao Poder
Legislativo dentro dos prazos estabelecidos, cabendo a este ultimo como
representantes do povo, intervir na decisio de suas prdprias aspiragdes e
aprovar até o encerramento da sessao legislativa, nos termos do artigo 165 da
LOM:

Art. 165. Os planos e programas municipais de
execucdo plurianual ou anual serdo elaborados
em consondncia com o

plano plurianual e com as diretrizes

orcamentarias, respectivamente, e apreciados
pela Camara Municipal.

Neste sentido coaduna a jurisprudéncia patria:

CONSTITUCIONAL - MUNICIPIO - PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
ANUAL 2011 QUE FOI REJEITADO PELA CAMARA MUNICIPAL -
OBRIGATORIEDADE DE APROVACAO, AINDA QUE COM EMENDA -



DESRESPEITO AO PROCESSO LEGISLATIVO - OFENSA AO DISPOSTO
NO § 2° DO ART. 57 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO E REGIMENTO INTERNO DA CASA
LEGISLATIVA - NULIDADE - REEXAME NAO PROVIDO.E defeso a Camara
Municipal rejeitar projeto de lei orcamentdria anual, ao qual poderd oferecer
emenda, mas terd de aprovd-lo dentro da sessdo legislativa em que houve a
proposi¢do, nos termos do § 2° do art. 57 da Constitui¢do Federal de 1988.(T]-
SC — MS: 20120347826 SC 2012.034782-6 (Acérdio), Relator: Jaime Ramos, Data
de Julgamento: 08/08/2012, Quarta Cidmara de Direito Piiblico Julgado).

Assim, analisando o Projeto de Lei em epigrafe, concluimos
que o mesmo apresenta os requisitos legais necessarios e havendo o parecer
favoravel da Assessoria Contabil a quem concerne a competéncia de se
pronunciar sobre matérias de cunho contébil e financeiro do Legislativo,
opinamos pela legalidade do projeto, podendo ser submetido a apreciagao do
Plenario desta Casa.

Quanto a possiveis, emendas ao projeto de lei do orgamento
somente poderao ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do art. 166,§ 3% 1 ell eIll
da Carta da Republica, indicando os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre
dotacdes de pessoal e seus encargos, servios da divida, e transferéncias
tributarias constitucionais. Poderdo ainda ser ofertadas emendas que sejam
relacionadas com correcdo e erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto
do projeto de lei.

Vejamos:
§ 3° - As emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que 0
modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;

II - indiqguem o0s recursos mnecessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulacao

de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais
para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
II1 - sejam relacionadas:



a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de
lei.

Ainda, por se tratar de verbas vinculadas

constitucionalmente, as verbas destinadas a Educac¢do e a Satde nao poderao
ser emendadas para menor, por forga de limite constitucional.

Ante o exposto, o projeto se encontra revestido da condigao
de legalidade e constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constituigao
da Republica, estando adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
Federal n® 4.320/64 e na Lei Organica do Municipio, no que tange as regras de
finangas publicas.

E o parecer.

Quirindpolis, 13 tembro de 2020.
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