Parecer Juridico n’.
Referéncia: Projeto de Lei n° 006/2020
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre Revisao da Lei 3.257/2017 do Plano Plurianual do Municipio de
Quirinépolis — GO, para 0 periodo de 2018 a 2021 e d4 outras providéncias”.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer, O
Projeto de Lei n° 006, de 28 de Agosto de 2020, de autoria do Executivo Municipal, que
objetiva a revisdo da Lei 3.257/2017 do Plano Plurianual do Municipio de Quirinopolis —
Goias, elaborado com o objetivo de desenvolvimento integral e sustentavel sendo que seu
enfoque ¢ na methoria da qualidade de vida da populagdo e promogdo da cidadania.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
11— ANALISE JURIDICA
2.1 DO AMPARO CONSTITUCIONAL

A proposigdo ora apresentada encontra amparo legal no art. 165 §1° da
Constituigio Federal.

Assim, vejamos a regra do § 1° do art. 165 da Constitui¢do Federal:

"A lei que instituir o plano plurianual ~ estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo piiblica
municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para
as relativas aos programas de duragdo continuada.

Inicialmente devemos considerar que 2 competéncia para Legislar €
descrita na Constituigéo Federal de 1988, definindo assim aos entes 0 que ¢ possivel ou ndo
ser legislados por eles.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra
prevista no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia

Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23, da Constitui¢do
Federal.

Constituigdo F ederal
Artigo 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios™:

7 - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢oes
democrdticas e conservar o patrimonio publico;

Artigo 30 : “.Compete aos Municipios:

“] - legislar sobre assuntos de interesse local;
Corroborando com o alegado, 0s ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13* edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local bem como a de suplementar a legislagdo



federal e estadual no que couber- ou seja, em assuntos em que
predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuagdo
legislativa da Camara de Vereadores.”

O Plano Plurianual é o planejamento orgamentario de médio prazo que
estabelece qualitativa e quantitativamente quais serdo os investimentos da administrag@o
publica em cada area em que atua (Saude, Educagdo, Transporte, Industria, Assisténcia
Social, entre outros). O plano define as estratégias, diretrizes e metas da administragdo para
um periodo de quatro anos, 0 qual ¢ revisado, monitorado e aperfeigoado anualmente para ser

readequado a situagdo esperada no proximo ano.
Assim dispde o art. 165 da CRFB:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes or¢amentarias;

11 - os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

Esta ¢, portanto, a esséncia do orgamento publico, nos regimes
democraticos: “Um ato pelo qual o Executivo propde € 0 Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcionamento dos Servigos
pliblicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do municipio, assim como a
arrecadagio das despesas ja criadas em lei”.

O orgamento, portanto, ¢ uma ferramenta de grande importancia no
trabalho de fiscalizagdo das Casas legislativas em relagdo ao planejamento ¢ execugdo dos
gastos. Na esfera municipal, essa atividade ¢, ainda, mais sensivel e mais facil de ser
verificada, pois, as necessidades da comunidade s6 podem ser atendidas se forem incluidas no
orgamento publico. E por isso que 0 vereador deve conhecer as demandas da populagéo e
buscar 0s meios necessarios ao seu atendimento, através de uma ampla discussdo politica,
averiguando se as necessidades da comunidade estdo devidamente contempladas/previstas no
planejamento das leis orgamentarias.

Ainda quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo e
objeto do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), a Lei Orgénica
Municipal segue fielmente os moldes Federais, conforme:

Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

[ — regime juridico dos servidores;

II — criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

III — or¢amento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administrag¢do
direta do Municipio

Destarte, temos a competéncia e Objeto do Projeto de lei em questdo se
encontram definidos tanto na Carta Magna da Nag#o como na Lei Organica do Municipio.

7.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal, o presente Projeto
de Lei tem por objetivo a aprovagdo do Projeto de Lei que dispde sobre Revisdo da Lei
3.257/2017 do Plano Plurianual do Municipio de Quirinépolis — GO.

A competéncia para iniciar O Processo legislativo em matéria
orcamentaria ¢ privativa do Prefeito Municipal.



Sendo assim, pode detonar que foi observado que o projeto versa sobre
matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no
artigo 30, I da Constituigao Federal.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a Procuradoria Juridica
OPINA favoravel a tramitagéo do Projeto de Lei em comento.

O mencionado projeto, esta atento aos dispositivos constitucionais e
legais, tais como: a) prioridades e metas da Administragdo Publica local; b) metas fiscais; ¢)
estrutura e execugdo do orgamento municipal e suas alteragdes; €) despesas com pessoal e
encargos sociais; f) divida piblica municipal; g) alterages na legislagdo tributaria; e) outras
matérias de natureza pertinente.

2.2 DO PARECER CONTABIL

Esta assessoria juridica, ndo sendo competente para s¢ pronunciar sobre a
parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos incidentes sobre a
propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo davidas, recomenda-se ao0s vereadores, em especial aos
membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica

junto ao setor contébil desta Casa, no que tange ao aspecto contébil, financeiro e orgamentario
do projeto de lei em comento.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, OPINO pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n°
006/2020, ante a sua LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

No que tange ao mérito, esta Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar,
pois caberda aos Senhores Vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da
aprovagao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

&\setembro de 2020.
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