Parecer Juridico n®.

Referéncia: “Dispde sobre alteragdes decorrentes da Emenda Constitucional n°
103/2019, no ambito RPPS do municipio de Quirinépolis e contém outras
providéncias, substitutivo n.002 ao projeto de lei complementar 001/2020".
Autoria: Executivo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei que estima e fixa as despesas do
Municipio para o exercicio - 2021.

A LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as
despesas do governo de acordo com a previsio de arrecadagdo. A LOA visa
concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela LDO.

0 orcamento sob um aspecto politico demonstra como serao
destinadas as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcangados com essa
distribuicao.

A Constituicio Federal, destina um titulo especifico para a
tributacio e o Orgamento. No capitulo II, Secao 11, do referido titulo, encontram-se
os artigos que tratam do or¢amento. £ nos artigos 165 a 169, onde estdo dispostas
as regras que regulamentam os or¢amentos.

0 artigo 165, inciso III, estabelece:

Artigo 165:

»Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

III - 0s orcamentos anuais.”

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a

Constituicio Federal traz os pardmetros para a elaboracgdo da Lei Orgamentaria
Anual, que assim dispoe:

§ 52- A lei or¢amentdria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da

Unido, seus fundos, érgdos e entidades da

administragio direta e indireta, inclusive

fundacées instituidas e mantidas pelo Poder

Publico;

I - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.



Existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do
orcamento piblico. S3o eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio
entre receitas e despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
que os gastos sdo condicionados a arrecadagdo. O principio da universalidade,
segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei
orcamentaria. O principio da anualidade significa que para cada ano haja um
orcamento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei or¢amentaria nao
pode conter outra determinagdo que ndo especificamente a previsdo da receita e a
fixacio das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas
devem ser apresentados em um tnico documento. O da nao afetacdo que diz que é
proibida a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo
algumas excegdes legalmente previstas (art. 167, 1V, da Constituicdo Federal). E, o
principio da programacdo, ou seja, o orcamento tem que ter conteudo e forma de
programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade,
transparéncia, encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem
juridica brasileira, alguns na propria Constitui¢do, outros na Lei n° 4.320/64, no
Decreto-Lei n® 200/67, e, na Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis
citadas anteriormente estdo presentes.

Quanto as formalidades legais estas estdo todas presentes,
saliento que existem questdes contabeis no projeto, e existindo alguma duvida os
nobres Edis devem procurar o departamento proprio da contabilidade para
esclarecer sobre o assunto.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 5¢.
traz algumas disposi¢des que devem ser observadas na elaboragio do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual.

Os dispositivos acima mencionados sao ratificados pela Lei
Organica Municipal nos artigos 164 e 165.

Assim, cabe ao Poder Executivo elaborar e enviar ao Poder
Legislativo dentro dos prazos estabelecidos, cabendo a este ultimo como
representantes do povo, intervir na decisio de suas proprias aspiragoes e aprovar
até o encerramento da sessio legislativa, nos termos do artigo 165 da LOM:

Art. 165. Os planos e programas municipais de
execucdo plurianual ou  anual serdo
elaborados em consondncia com o

plano plurianual e com as diretrizes
orcamentdrias, respectivamente, e apreciados
pela Cimara Municipal.




Neste sentido coaduna a jurisprudéncia patria:

CONSTITUCIONAL - MUNICIPIO - PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2011
QUE FOI REJEITADO PELA CAMARA MUNICIPAL - OBRIGATORIEDADE DE
APROVACAO, AINDA QUE COM EMENDA - DESRESPEITO AO PROCESSO
LEGISLATIVO - OFENSA AO DISPOSTO NO § 2° DO ART. 57 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E REGIMENTO INTERNO DA
CASA LEGISLATIVA - NULIDADE - REEXAME NAO PROVIDO.E defeso a Camara
Municipal rejeitar projeto de lei orcamentdria anual, ao qual poderd oferecer
emenda, mas terd de aprovd-lo dentro da sessdo legislativa em que houve a
proposicdo, nos termos do § 2° do art. 57 da Constituicdo Federal de 1988.(TJ-
SC - MS: 20120347826 SC 2012.034782-6 (Acérddo), Relator: Jaime Ramos,
Data de Julgamento: 08/08/2012, Quarta Cimara de Direito Piblico Julgado).

Ainda, por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente,
as verbas destinadas a Educacdo e a Saide ndo poderdo ser emendadas para
menor, por forga de limite constitucional.

Ante o exposto, o projeto substitutivo n.002, ao projeto de lei
complementar n.001/2020, se encontra revestido da condicdo de legalidade e
constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constituicdo da Republica,
estando adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n® 4.320/64 ¢
na Lei Organica do Municipio, no que tange as regras de financas publicas.

E o parecer.

Quirinépolis, {13 de setembro de 2020.

emes Carneiro Junior
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Advogado
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