ESTADO DE GOIAS
X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

PARECER JURIDICO N° 76/2025

Assunto: Andlise de legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de

Resolucao n° 015/2025 que trata do Gabinete Itinerante.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica sobre o Projeto de Resolugdo n°
015/2025, de iniciativa parlamentar, que visa instituir o “Gabinete Itinerante do Vereador” no
ambito do Municipio de Quirin6polis/GO, como instrumento de aproximacdo entre o
Legislativo Municipal e a populacdo, para fins de escuta popular, prestacdo de contas e

incentivo a participacao cidada.

Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA

A matéria, por tratar da atuacéo individual do parlamentar e de atividade voltada
a representatividade e escuta publica, insere-se dentro da competéncia da Camara Municipal,
sendo cabivel sua regulamentacéo por meio de resolucédo legislativa.

Constituicdo Federal de 1988;

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

’

Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,’

Lei Organica do Municipio de Quirinépolis/GO;
“Art. 18. Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras atribuicGes

definidos nesta Lei e no Regimento Interno:

[..]
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Il — Propor ao Plenario projetos de resolugdo que criem, transformem e
extingam cargos, empregos ou fungbes da Camara Municipal, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracao, observadas as determinacdes legais; ”

Regimento Interno deste municipio;
“Art. 59. A Mesa, dentre outras atribuicdes fixadas neste Regimento Interno,
compete:

I — As previstas no artigo 18 e seus incisos da Lei Organica Municipal;”

1. FINALIDADE E MERITO

A proposta esta alinhada a principios constitucionais como da eficiéncia e
publicidade, democracia participativa, controle social e transparéncia da atividade parlamentar.

A CF em seu Art. 37, caput, fica estabelecido os principios da publicidade,
moralidade e eficiéncia;

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ”

O objetivo de fomentar maior contato entre o Legislativo e a sociedade é legitimo
e louvavel, especialmente se exercido de forma voluntaria e autbnoma por cada vereador, sem

comprometer a estrutura administrativa da Casa.

IV. POssIBILIDADE DE CRIAGAO DE DESPESA

Embora o projeto afirme que ndo havera 6nus a Camara, o art. 2° expressamente
autoriza o reembolso de despesas realizadas pelo parlamentar com o Gabinete Itinerante,
mediante apresentacdo na prestacdo de contas da verba indenizatoria.

Tal previsdo contradiz o proprio texto do dispositivo, que alega auséncia de

impacto financeiro e implica potencial uso de recursos publicos.
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Conforme o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 que trata da
Responsabilidade Fiscal, qualquer acdo governamental que implique acréscimo de despesa
exige:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias. ”

A inexisténcia de certeza sobre a dotacdo orcamentéria para este fim configura
risco de ilegalidade caso o dispositivo seja aprovado sem o0s devidos cuidados formais e

materiais.

V. ViclO DE INICIATIVA — COMPETENCIA DA MESA DIRETORA
O projeto, ao autorizar ressarcimento de despesas com recursos da Camara, trata
de matéria relacionada a gestdo orcamentaria e financeira interna, o que, conforme Lei Orgénica
Municipal, é de iniciativa do Presidente por meio da Mesa Diretora.
“Art. 19. Compete ao Presidente da Camara, alem de outras
atribuicOes previstas nesta Lei e no Regimento Interno:

[.]

X1V — autorizar as despesas da Camara;”

Por analogia cabe citar o Art. 51 da Constituicdo Federal;

“Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:
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IV - Dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacao,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias;

Compete a Mesa Diretora propor matérias relacionadas a estrutura
administrativa da Camara, organizacdo de servigos internos, regime financeiro, uso de
instalagdes, e regulamentacdo de verbas indenizatorias.

Portanto, ao dispor sobre o uso da verba indenizatéria, o projeto ultrapassa a

competéncia individual do parlamentar proponente e incide em vicio formal de iniciativa.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela aprovacdo PARCIAL do
Projeto de Resolucdo n° 015/2025, com RESSALVAS E RECOMENDACOES, conforme
segue:

O conteldo geral do projeto, que versa sobre a realiza¢do voluntéria e facultativa
de Gabinete Itinerante por parte dos vereadores € juridicamente valido e constitucional, desde
que ndo imponha obrigacdes financeiras a Camara; seja exercido sob responsabilidade
individual do parlamentar; respeite 0 Regimento Interno e a Lei Organica Municipal.

O art. 2° na forma como redigido, apresenta vicio de iniciativa, pois trata de
matéria interna da Camara afeta a gestdo da verba indenizatoria, cuja competéncia normativa é
da Mesa Diretora.

H& risco de afronta & Lei de Responsabilidade Fiscal, caso a Camara aprove
dispositivo que implica reembolso com verba publica sem a devida previsdo orcamentaria e
regulamentacéo.

Recomenda-se a supressdo ou modificacdo do art. 2°, mediante:

Emenda supressiva, excluindo a mencdo a possibilidade de reembolso; ou
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Emenda modificativa, condicionando expressamente o uso da verba
indenizatdria a existéncia de dotacdo orcamentaria e regulamentacdo especifica da Mesa
Diretora.

E o parecer.

Quirinodpolis, datado e assinado digitalmente.

NAIARA PEREIRA SOARES Assinado de forma digital por NAIARA

PEREIRA SOARES VANDERLEI:36969229866
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