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Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 17/2026
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Assunto: Estabelece normas de transparéncia, legalidade e vedacado a imposicdo de condicdes
indevidas a execucdo de emendas parlamentares impositivas no ambito do Municipio de
Quirindpolis, Estado de Goias, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 17/2026, de autoria parlamentar, que tem
por finalidade estabelecer normas de transparéncia, legalidade e vedagao a imposicdo de
condicbes administrativas ndo previstas em lei para a execucdo de emendas parlamentares
impositivas no ambito do Municipio de Quirindpolis.

A proposicdo visa assegurar a observancia dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como garantir a efetiva execucdo das emendas parlamentares
impositivas regularmente aprovadas na Lei Or¢amentdria Anual.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal, compete a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdao manifestar-se quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da matéria.

E o relatdrio.

I — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DO REGIME CONSTITUCIONAL DAS EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu art. 165, que as leis
orcamentdrias constituem instrumentos fundamentais de planejamento e execucdo das politicas
publicas.
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O regime juridico das emendas parlamentares impositivas encontra fundamento constitucional no
art. 166 da Constituicdo Federal, cujo § 11 dispGe expressamente:

"Art. 166. (...) § 11. E obrigatéria a execugdo orgcamentdria e financeira das
programacdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execuc¢do equitativa da programacao
definidos na lei complementar prevista no § 92 deste artigo."

Tal dispositivo consagrou o principio da obrigatoriedade de execucdo das emendas parlamentares
individuais, ressalvados os casos de impedimento técnico devidamente justificado.

Por simetria constitucional, os Municipios podem adotar o regime de emendas parlamentares
impositivas, desde que observados os limites constitucionais e as normas de direito financeiro.

A competéncia legislativa municipal encontra fundamento no art. 30, incisos | e I, da Constituicao
Federal, que dispoe:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber."
Nesse contexto, a disciplina normativa relativa a execugdo de emendas parlamentares impositivas
insere-se no ambito do interesse local e da organizacdo da execugdo orcamentaria municipal,

sendo juridicamente admissivel a regulamentacdo por meio de lei ordindria municipal.

Il — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA E DA VEDAGCAO A IMPOSICAO DE
CONDICIONANTES NAO PREVISTAS EM LEI

O art. 37 da Constituicao Federal estabelece os principios que regem a Administracao Publica,
dispondo expressamente:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)."
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O principio da legalidade administrativa impde a Administracdo Publica a obrigacdo de atuar
estritamente nos limites da lei, sendo vedada a criacdo de obrigacGes, restricoes ou
condicionantes por meio de atos administrativos sem previsao legal.

No mesmo sentido, a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacGes da sociedade civil, dispde em seu art.
29:

"Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| — organizagao da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
gue ndo distribui, entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos (...)."

A referida legislacdo estabelece requisitos objetivos para celebracdo de parcerias, ndo prevendo
gualquer vedacdo a cumulacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares com
instrumentos de parceria, desde que observados os requisitos legais.

Assim, eventual imposicao administrativa que condicione o recebimento de recursos de emenda
parlamentar a renuncia ou a nao celebracdo de convénios ou termos de parceria configura
inovagdo administrativa sem respaldo legal.

IV — DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A EXECUGAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a execu¢do das emendas
parlamentares impositivas constitui obrigacdao constitucional da Administracao Publica, podendo
ser afastada apenas mediante impedimento técnico devidamente demonstrado.

Nesse sentido, destaca-se o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF n2 854, no qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a obrigatoriedade de execugao
das emendas parlamentares e a necessidade de motivacdo adequada para eventual ndo execucdo.

No referido julgamento, restou assentado o seguinte entendimento:

A execucdo das emendas parlamentares individuais possui natureza obrigatdria, sendo
admissivel sua ndo execucdo apenas em caso de impedimento técnico ou juridico
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devidamente fundamentado, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos
poderes e ao regime constitucional orcamentario.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que a Administracao
Publica ndo pode impor condicionantes politicas ou administrativas ndo previstas em lei como
requisito para execucdo de emendas parlamentares.

Tal entendimento encontra fundamento no principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 22
da Constituicdo Federal, que dispde:

"Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario."

V — DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal refere-se a observancia das regras relativas a competéncia legislativa
e a iniciativa legislativa.

O presente projeto ndo trata de organizacdo administrativa interna do Poder Executivo, ndo cria
cargos publicos, ndo altera estrutura administrativa e ndo impde obrigacdes operacionais
especificas a Administracdo Publica.

A proposicao limita-se a estabelecer normas gerais de observancia obrigatdria quanto a execucgdo
de emendas parlamentares impositivas, vedando praticas administrativas ndo previstas em lei.

Nesse contexto, nao se identifica vicio de iniciativa, porquanto a matéria ndo se insere no rol de
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo previsto no art. 61, § 19, inciso Il, da
Constituicao Federal.

VI — DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material refere-se a compatibilidade do conteddo da norma com os
principios e regras constitucionais.

O projeto em andlise visa assegurar o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como garantir a execucdo regular das
emendas parlamentares impositivas.
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Ndo se verifica afronta ao principio da separacao dos poderes, uma vez que a proposi¢cao nao
interfere na discricionariedade administrativa quanto a avaliacdo da viabilidade técnica e juridica
da execuc¢do das emendas.

Ao contrario, o proprio texto legal preserva expressamente a competéncia administrativa ao
dispor que a ndo execucdao de emenda parlamentar deverd estar fundamentada em impedimento
técnico ou legal devidamente justificado.

Assim, sob o aspecto material, a proposi¢ao revela-se compativel com a Constituicao Federal.

VII - DA JURIDICIDADE

A juridicidade da norma consiste na sua conformidade com o ordenamento juridico vigente e com
os principios gerais do Direito.

A proposicdo apresenta coeréncia normativa com:

— a Constituicdo Federal;

—aLein213.019/2014 (Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil);
— a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000);

— a legislacdo orcamentaria municipal.

N3o se identifica conflito normativo com legislagdo superior ou violagdo a principios juridicos
fundamentais.

VIl - DA TECNICA LEGISLATIVA E REDACIONAL

A andlise da técnica legislativa foi realizada a luz da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

O art. 11 da referida lei estabelece:

"Art. 11. As disposi¢des normativas serdao redigidas com clareza, precisao e ordem
légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| — para obtencdo de clareza:
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a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura propria
da area;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracGes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacOes dispensaveis;

Il — para obtencao de precisao:
a) articular a linguagem técnica com o uso comum, evitando ambiguidade;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico."

O projeto apresenta estrutura normativa adequada, com divisdo ldgica dos dispositivos, linguagem
clara e coeréncia tematica.

N3o se verificam vicios relevantes de técnica legislativa ou redacdo normativa.
IX — DA ANALISE DE EVENTUAL ViCIO FORMAL OU MATERIAL

Ap6s andlise detalhada do contelddo normativo da proposicao, conclui-se que:
N3o ha vicio formal, uma vez que:

—a matéria é de competéncia legislativa municipal;

—ainiciativa parlamentar é juridicamente admissivel;

—ndo ha invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo.

N3o ha vicio material, pois:

— o conteldo da norma é compativel com a Constituicdao Federal;

—nado ha afronta aos principios da separacao dos poderes;

—nao ha criacdo de despesa obrigatdria;

—ndo ha renlncia de receita.

X — CONCLUSAO
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Diante do exposto, apds analise juridica, constitucional e técnica do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo n® 17/2026, verifica-se que a proposicdo apresenta compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente, observando os principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica e o regime juridico das emendas parlamentares impositivas.

O projeto revela-se juridicamente adequado, tecnicamente correto e constitucional, ndo
apresentando vicios formais ou materiais que impecam sua regular tramitacao legislativa.

PARECER DA RELATORA

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, a Relatora manifesta-
se pela:

CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de
Lei Ordinaria do Legislativo n? 17/2026, estando a proposi¢do apta a regular tramita¢do e
deliberacao plendria.

E o parecer.

Sala das Comiss@es da Camara Municipal de Quirindpolis, 22 de Abril de 2026.
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Vereadora DAIANE RIBEIRO
Relatora — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
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