ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

Emenda Modificativa n2 10/2026 ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n® 14/2026

Interessada: Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
Autoria da Emenda: Vereadora Vanessa da Usina
Projeto: Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n? 14/2026

Assunto: Alteracdo do percentual minimo para segunda praca em leildo publico de imdvel
municipal.

| — RELATORIO.

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo a Emenda
Modificativa n? 10/2026, apresentada ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n? 14/2026, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a alienar, mediante leildo publico, o imdvel publico de
matricula n? 11.158 do Cartério de Registro de Imdveis de Quirindpolis/GO.

O Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n2 14/2026 prevé, em seu art. 29, inciso Il, que,
nao havendo licitantes na primeira praca, podera ser realizada segunda praca pelo valor minimo
equivalente a 70% do valor de avaliagdo, desde que devidamente justificado em processo
administrativo, com base em critérios técnicos e demonstracdo de vantajosidade para a
Administragdo Publica.

A Emenda Modificativa n? 10/2026 pretende alterar o inciso Il do art. 22 para elevar o
percentual minimo da segunda praca para 85% do valor da avaliagdo, condicionando-a aos
seguintes requisitos: justificativa técnica detalhada, demonstracdo formal de vantajosidade,
parecer juridico especifico favoravel, nova publicacdo do edital com ampla publicidade,
comunicacdo prévia a Camara Municipal com cépia integral do processo administrativo e analise
comparativa sobre outras formas de aproveitamento patrimonial do imével.

O presente parecer examina, especificamente, a juridicidade das alineas “d”, “e” e “f”
do inciso Il proposto pela emenda.

E o relatério.

Il — COMPETENCIA DA COMISSAO.

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se quanto aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
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redacdo das proposicoes.
Assim, a andlise ndo adentra o mérito politico-administrativo sobre o percentual mais

adequado para a segunda praca, restringindo-se a compatibilidade juridica das condicionantes
propostas pela emenda.

I — FUNDAMENTACAO.
3.1. Admissibilidade parcial da Emenda Modificativa n2 10/2026.

A Emenda Modificativa n? 10/2026 possui pertinéncia tematica com o projeto
principal, pois altera dispositivo que trata da forma de realizacdo da alienacdo do imdvel
municipal.

N3do ha ébice juridico, em tese, a discussdao parlamentar sobre o percentual minimo
aplicavel a segunda praca, desde que mantida a finalidade do projeto e respeitada a competéncia
administrativa do Poder Executivo para conducdo do procedimento licitatdrio.

“un

Também nao se identifica, nas alineas “a”, “b” e “c”, vicio manifesto de juridicidade,
pois a exigéncia de justificativa técnica, demonstracdo de vantajosidade e parecer juridico
favordvel é compativel com os principios da motivacdo, eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica.

Todavia, as alineas “d”, “e” e “f” criam condicionamentos adicionais que se revelam
inadequados ao rito préprio do leildo, especialmente porque a segunda praca, no modelo usual do
certame, decorre imediatamente do insucesso da primeira, nos termos previamente estabelecidos
no proprio edital.

3.2. Contrariedade a alinea “d” — nova publica¢ao do edital com ampla publicidade.

A alinea “d” condiciona a segunda praca a realizacdo de nova publicagdo do edital
com ampla publicidade.

O dispositivo deve ser rejeitado.

A segunda praga nao constitui, ordinariamente, novo procedimento licitatério
autonomo, mas desdobramento do mesmo leildo, previamente disciplinado no edital original. O
edital do leildo deve conter, desde o inicio, as condicGes de realizacdo da primeira e da segunda
praga, inclusive valores minimos, datas, hordrios, forma de participacao, critérios de julgamento e
demais regras do certame.

A Lei n? 14.133/2021 disciplina o leildo como modalidade licitatéria destinada a
alienacdo de bens, com exigéncia de divulgacdo prévia do edital e de informacdes suficientes para
assegurar publicidade e competitividade. O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da modalidade
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leildo sob a Lei n? 14.133/2021, destaca que o edital deve ser previamente divulgado em sitio
eletrénico oficial, afixado em local de ampla circulacdo da Administracdo e em outros meios
necessarios, contendo, no caso de imovel, descricdo do bem, situagdo, divisas e remissdo a
matricula e aos registros.

Portanto, se o edital origindrio ja prevé a segunda praga, com suas condicdes objetivas,
ndo ha necessidade juridica de nova publicacdo do edital apenas porque a primeira praca restou
deserta ou fracassada.

A exigéncia de nova publicacdo, nesse contexto, cria obstaculo artificial ao rito do
leildo, pois obriga a Administragdo a reiniciar etapa de publicidade ja regularmente cumprida,
retardando a alienacdo, aumentando custos administrativos e diminuindo a eficiéncia do
procedimento.

Além disso, nova publicacdo pode gerar inseguranca juridica, pois sugere que a
segunda praca dependeria de um novo ciclo de divulgacdo e, possivelmente, de reabertura de
prazos, o que descaracteriza a dindmica prépria do leildo previamente estruturado.

A publicidade deve ser suficiente, regular e antecedente ao certame. Nao se exige,
porém, duplicacdo de publicidade quando a segunda praca ja consta do instrumento convocatério
original.

Assim, a alinea “d” viola os principios da razoabilidade, eficiéncia, economicidade e
celeridade procedimental, devendo ser suprimida.

3.3. Contrariedade a alinea “e” — comunicagao prévia a Camara Municipal com cdpia integral do
processo administrativo.

A alinea “e” exige que o procedimento seja previamente comunicado a Camara
Municipal de Quirindpolis, mediante encaminhamento de cépia integral do processo
administrativo.

O dispositivo também deve ser rejeitado.

A Camara Municipal exerce funcdo legislativa e fiscalizatéria, inclusive quanto a
autorizacdo para alienacdo de bens publicos. Contudo, uma vez aprovada a lei autorizativa, a
conducdo concreta do procedimento licitatério é atribuicdo administrativa do Poder Executivo.

Exigir comunicagdo prévia a Camara, com envio integral do processo administrativo,
entre a primeira e a segunda praca, cria etapa intermedidria ndo prevista em lei e incompativel
com a sequéncia operacional do leildo.

Na pratica, se a primeira praca ndo obtiver licitantes, a segunda praca deve ocorrer
conforme as regras previamente definidas no edital. Ndo hd espago procedimental razoavel para
suspender o certame, extrair cépia integral dos autos, encaminha-la ao Legislativo e aguardar
eventual ciéncia, tramitacao interna ou deliberagao politica.
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Ainda que a alinea ndo diga expressamente que a Camara deverd aprovar a segunda
praca, sua redacdo cria duvida institucional relevante: a comunicacdo seria mera ciéncia? Haveria
prazo para manifestacdo? A auséncia de manifestacdo impediria a continuidade do certame? O
procedimento ficaria suspenso?

Essa ambiguidade compromete a seguranga juridica do leildo e pode servir de
fundamento para impugnagdes administrativas ou judiciais por eventuais interessados.

Além disso, os documentos do processo administrativo licitatério ja devem estar
disponiveis pelos canais oficiais de publicidade e transparéncia, observadas as regras legais
aplicaveis. A remessa fisica ou digital integral a Camara, como condi¢do para a segunda praga, é
medida redundante e burocratica.

A funcdo fiscalizatéria da Camara pode ser exercida por meios proprios, como
requerimentos de informacgdo, convocacdo de autoridades, controle politico e exame posterior
dos atos administrativos, sem necessidade de transformar a segunda praca em etapa sujeita a
comunicacao legislativa prévia.

A exigéncia, portanto, viola a separa¢dao funcional entre autorizacdao legislativa e
execucdo administrativa, além de comprometer a eficiéncia e a continuidade do procedimento
licitatorio.

Assim, recomenda-se a supressao da alinea “e”.

3.4. Contrariedade a alinea “f” — andlise comparativa sobre outras formas de aproveitamento
patrimonial.

A alinea “f” exige, como condicdo para a segunda praca, a apresentacdo de analise
comparativa demonstrando a viabilidade econ6mica da alienagdo em relagdo a outras formas de
aproveitamento patrimonial do imével.

O dispositivo também é juridicamente inadequado na posicdo em que foi inserido.

A avaliacdo sobre a conveniéncia da alienagdo, em comparacdo com outras formas de
aproveitamento patrimonial, pertence a fase de planejamento e instru¢dao prévia do projeto e do
processo administrativo, ndo a fase posterior ao fracasso da primeira praca.

O proéprio Projeto de Lei n2? 14/2026 ja apresenta justificativa administrativa para a
alienacdo, informando que o imdvel se encontra sem utilizacdo publica, desprovido de funcdo
social, em estado avancado de deterioracdo, gerando 6nus continuo ao erario e perda de valor
economico ao longo do tempo.

O projeto também afirma que a manutencdo do imdvel no patrimdnio publico, nas
condigOes atuais, ndo atende ao interesse coletivo, ao passo que sua alienagdo possibilitaria
transformar ativo improdutivo em vetor de desenvolvimento econdmico, geracao de receitas e
promocgado do interesse publico.
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Logo, exigir nova andlise comparativa apenas entre a primeira e a segunda praca
significa deslocar indevidamente para o curso do certame um juizo que deve ser feito antes da
autorizacdo legislativa e antes da publicacdo do edital.

Esse tipo de exigéncia pode paralisar o procedimento no momento mais sensivel do
leildo: justamente quando a primeira praca foi frustrada e o edital ja prevé solugdo subsequente
para preservar a competitividade e buscar a alienacdo em condicdes ainda vantajosas.

Além disso, se a segunda praca estiver prevista no edital original e autorizada pela lei,
com percentual minimo definido, justificativa técnica e demonstracdo de vantajosidade, a
exigéncia de nova andlise comparativa torna-se excessiva e redundante.

A alinea “f” também pode fragilizar a seguranca juridica do certame, pois abre margem
para discussOes subjetivas e indefinidas sobre “outras formas de aproveitamento patrimonial”,
tais como concessao, locacdo, cessdo, parceria, exploracdo direta, permuta ou manutencdo do
bem. Esse debate, embora legitimo na fase de planejamento, ndo deve ser imposto como
condicdo imediata entre uma praca e outra.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a alinea cria um comando incompativel com a
l6gica do inciso I, que trata da hipdtese objetiva de segunda praga. Ao invés de disciplinar
requisito operacional para a segunda praca, a alinea reabre discussdo sobre a prdpria
conveniéncia da alienagdo, matéria ja enfrentada no projeto autorizativo.

Assim, a alinea “f’ deve ser suprimida por violar a eficiéncia, a razoabilidade, a
seguranca juridica, a coeréncia procedimental e a adequada separac¢do entre planejamento prévio
e execugao do certame.

3.5. Sintese juridica da contrariedade parcial.

As alineas “d”, “e” e “f” do inciso Il proposto pela Emenda Modificativa n? 10/2026
criam exigéncias incompativeis com a dinamica do leildo publico.

A segunda praca é, em regra, ato sequencial previsto no edital original, a ser realizado
em decorréncia do insucesso da primeira praca. Por essa razdo, ndo se mostra juridicamente
adequado exigir, entre uma praca e outra:

1. nova publicagdo do edital;
2. comunicacdo prévia a Camara com cépia integral do processo administrativo;
3. nova andlise comparativa sobre outras formas de aproveitamento patrimonial.

Tais exigéncias produzem burocratizacdo excessiva, risco de paralisacdo do certame,
aumento de custos, inseguranca juridica e possivel interferéncia legislativa na fase executiva do
procedimento administrativo.

A solugdo juridicamente mais adequada é manter, se assim deliberar o colegiado, as

N . 7 ~ . ’
a
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as alineas que criam obstaculos artificiais ao rito do leildo.
IV — CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta assessoria opina, no ambito de competéncia da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, pela aprovacgédo parcial da Emenda Modificativa n2 10/2026, com
rejeicdo/supressdo das alineas “d”, “e” e “f” do inciso Il proposto ao art. 22 do Projeto de Lei
Ordinaria do Executivo n? 14/2026.

Recomenda-se a apresenta¢dao de subemenda supressiva para exclusdo das referidas
alineas, mantendo-se, se assim entender a Comissao, o seguinte nucleo redacional:

“Il = ndo havendo licitantes na primeira praga, poderd ser realizada segunda
praca pelo valor minimo equivalente a 85% do valor da avaliacdo referido no inciso |,
desde que:

a) haja justificativa técnica detalhada e fundamentada;
b) seja demonstrada formalmente a vantajosidade econémica da alienacao;
c) haja parecer juridico especifico favoravel.”

Parecer: favoravel a Emenda Modificativa n? 10/2026 com ressalvas, recomendando-
se a supressao das alineas “d”, “e” e “f’ do inciso Il, por criarem obstaculos artificiais ao
procedimento licitatério, sem previsao legal especifica e em prejuizo da eficiéncia, economicidade,
seguranca juridica e celeridade do leildo.

Sala das Comissdes, 08 de Junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

b DAIANE RIBEIRO ARANTES
g L Data: 08/06/2026 21:08:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Vereadora Daiane Ribeiro Arantes
Relatora CCIR
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