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Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER N¢ /2026 — CCIR

Emenda Aditiva n2 001/2026 ao Projeto de Lei Ordindaria do Executivo n® 14/2026
Interessada: Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

Autoria da Emenda: Vereadora Vanessa da Usina

Projeto: Projeto de Lei Ordindria do Executivo n? 14/2026

Assunto: Alienacdo, mediante leildo publico, do imével publico de matricula n? 11.158 do Cartdrio
de Registro de Iméveis de Quirinépolis/GO.

| — RELATORIO.

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e Redag¢dao a Emenda Aditiva n2
001/2026, apresentada ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n? 14/2026, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a alienar, mediante leildo publico, o imével publico de matricula n2 11.158 do
Cartério de Registro de Imdveis de Quirindpolis/GO.

O projeto original dispde que a alienacdo sera precedida de processo administrativo
especifico, com demonstracao do interesse publico, avaliacdo prévia atualizada, parecer juridico,
certiddo atualizada da matricula, ampla publicidade do edital e observancia do art. 76 da Lei
Federal n2 14.133/2021.

A Emenda Aditiva n2 001/2026 pretende acrescentar os §§ 12 a 14 ao art. 32 do
projeto, instituindo exigéncias complementares para a instrucdo, publicidade, acompanhamento e
condicionamento do procedimento de alienacao.

Entre tais dispositivos, destacam-se: o inciso VIIIl do § 19, que exige levantamento
topogréfico georreferenciado; o § 32, que determina a disponibilizacdo integral do processo
administrativo no Portal da Transparéncia até 10 dias Uteis antes da publicacdo do edital; e 0 § 69,
gue impde ao Executivo o envio de relatdrio circunstanciado a Camara antes da homologacao
definitiva do certame.

E o relatdrio.
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Il — COMPETENCIA DA COMISSAO.

Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a matéria sob os
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacao.

A Lei Organica Municipal prevé que as Comissdes permanentes estudam as
proposicdes submetidas a seu exame, emitindo parecer e podendo oferecer substitutivos ou
emendas.

O exame ora realizado restringe-se, portanto, a compatibilidade da Emenda Aditiva n?
001/2026 com a Constituicdo Federal, a Lei Orgdnica Municipal, o Regimento Interno e a legislacdo
federal de regéncia, sem adentrar o mérito politico da conveniéncia da alienagao.

Il — FUNDAMENTAGAO.

3.1. Admissibilidade geral da emenda.

A iniciativa legislativa municipal, em regra, é ampla, cabendo a qualquer Vereador,
Comissdo da Camara, Prefeito Municipal e cidaddos, ressalvadas as hipdteses de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

A Emenda Aditiva n? 001/2026 possui pertinéncia tematica com o projeto principal,
uma vez que trata do mesmo procedimento de alienacdo do imével publico objeto do Projeto de
Lei Ordinaria do Executivo n2 14/2026.

Todavia, a admissibilidade formal da emenda n3o impede o controle juridico de seus
dispositivos especificos. A atuacdo parlamentar por emenda encontra limites na razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade, juridicidade, separacao dos Poderes e na vedacao de criacdao
de obriga¢des administrativas excessivas, redundantes ou sem amparo legal suficiente.

No caso concreto, embora parte da emenda possa ser compreendida como
mecanismo de reforco a transparéncia e a protecdo patrimonial, alguns dispositivos extrapolam o
grau de exigéncia juridicamente necessario ao procedimento, criando obrigacées formais
desproporcionais, redundantes ou potencialmente contrarias a eficiéncia administrativa.

E o caso do inciso VIl do § 12, do § 32 e do § 62, cuja supressdo ou rejeicdo parcial se
recomenda.

3.2. Contrariedade ao inciso VIl do § 12 — levantamento topografico georreferenciado.
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O inciso VIl do § 12 da Emenda Aditiva n? 001/2026 exige que o procedimento
licitatdrio seja instruido com levantamento topografico georreferenciado.

Embora a busca por seguranca juridica seja legitima, a exigéncia, na forma proposta,
mostra-se desproporcional, onerosa e desnecessaria para a finalidade especifica do projeto.

O projeto original ja exige avaliagdo prévia atualizada, parecer juridico, certidao
atualizada da matricula, demonstracdo do interesse publico e ampla publicidade do edital. Além
disso, a propria Emenda Aditiva ja prevé outros documentos tecnicamente aptos a aferir a
regularidade do imdvel, tais como laudo técnico de avaliacdo atualizado, certidées, memorial
descritivo atualizado, laudo técnico de confrontacdo fisica da drea e manifestacdo técnica sobre
limitagdes ambientais ou urbanisticas.

Dessa forma, a imposicdo cumulativa de levantamento topografico georreferenciado
representa exigéncia redundante em relacdo aos demais instrumentos previstos na prépria
emenda.

A matricula imobilidria constante dos autos ja descreve a area, sua localizacao,
confrontacdes e medidas principais, indicando tratar-se de uma parte de terras com area de 9,68
ha, situada na Fazenda Confusdo do Rio Preto, em perimetro urbano, com confrontacdes e
metragem registradas.

O imdvel também possui benfeitorias industriais averbadas, com drea construida de
9.205,52 m?, informacdo constante da averbagdo registral mencionada na documentacdo do
projeto.

N3o se identifica, nos autos, exigéncia legal especifica de georreferenciamento como
condicdo indispensavel para a autorizacdo legislativa ou para a deflagracao do leildo publico. A Lei
n? 14.133/2021 exige, para alienacdo de bens imdveis, interesse publico devidamente justificado,
avaliacdo prévia e licitacdo, mas ndo impde, como requisito geral e obrigatdrio, levantamento
topografico georreferenciado para toda alienag¢ao imobilidria municipal.

A exigéncia pode gerar dispéndio adicional relevante, contratagao técnica
especializada e retardamento do certame, em contradigao com o objetivo do projeto original, que
é conferir efetividade a alienacdo de bem atualmente improdutivo, deteriorado e oneroso ao
Municipio. A justificativa do projeto afirma que a manuten¢ao do imével no patrimdnio publico,
nas condicdes atuais, ndo atende ao interesse coletivo e que sua alienacdo pode transformar ativo
improdutivo em vetor de desenvolvimento econdmico, geracdo de receitas e promocdo do
interesse publico.

O principio da economicidade ndao recomenda que a Administracdo produza estudo
técnico custoso quando a finalidade juridica pode ser satisfeita por documentos menos onerosos e
igualmente id6neos, especialmente quando a propria emenda ja exige laudo de confrontagao
fisica, memorial descritivo, certiddes e avaliagao técnica.

Além disso, a exigéncia legal de levantamento georreferenciado, se mantida de modo
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absoluto, pode criar obsticulo artificial ao procedimento licitatério, reduzir a eficiéncia
administrativa e frustrar a finalidade publica de alienacdo do imdvel, sem ganho juridico
proporcional.

Assim, o inciso VIl do § 12 deve ser rejeitado ou suprimido, por violagao aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e eficiéncia administrativa.

3.3. Contrariedade ao § 32 — disponibilizagdo integral do processo no Portal da Transparéncia
10 dias uteis antes da publicacao do edital.

O § 32 da Emenda Aditiva n? 001/2026 dispGe que o inteiro teor do processo
administrativo de alienacdo deverd ser disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio
em até 10 dias Uteis antes da publicacdo do edital do leildo.

O dispositivo deve ser rejeitado por trés razées principais: auséncia de previsao legal
especifica, redundancia em relagao ao regime legal de publicidade do certame e risco de criagao
de etapa procedimental ndo prevista na legislagao de licita¢oes.

O projeto original ja determina ampla publicidade do edital e observancia das
disposicdes do art. 76 da Lei Federal n2 14.133/2021. A justificativa do projeto também informa
gue a alienagdo sera realizada mediante leildo publico, com ampla publicidade, transparéncia e
competitividade.

A publicidade relevante para fins de competitividade do leildo é aquela conferida ao
edital e aos documentos indispensaveis a formulacdo das propostas, nos prazos e formas previstos
na legislacdo. Criar exigéncia adicional de publicacdo integral do processo administrativo antes
mesmo da publicacdo do edital pode inverter a ldgica procedimental, antecipando fase de
divulgacdo sem previsdo legal e sem demonstracao de utilidade concreta.

A Lei de Acesso a Informacdo ja assegura o direito de acesso a informacgdes publicas,
respeitadas as hipoteses legais de sigilo, protecdo de dados, informacdes preparatérias e demais
restricdes legitimas. A publicidade administrativa, portanto, ndo exige necessariamente a
publicacdo integral, irrestrita e antecipada de todos os atos internos do processo administrativo
antes do edital.

Além disso, a publicacdo integral prévia pode expor documentos internos, minutas,
manifestacdes preparatérias ou informacbes acessdrias que ndo sejam indispensdveis a
competitividade do certame, criando risco de formalismo excessivo, questionamentos
procedimentais e judicializagdo desnecessaria.

A exigéncia também se revela dispensdvel porque os atos relevantes do certame,
especialmente edital, anexos, atas, resultados, adjudicacdo e homologacdo, devem ser
publicizados pelos meios oficiais proprios, inclusive Portal da Transparéncia e demais plataformas

R. Prof. Glicério da Cunha, esq. ¢/ R. Domingos Jacinto da Luz, Bairro Municipal, Quirin6polis-GO.
CEP. 75.860.010 - Tel. (64)3651-1040
Site: www.quirinopolis.go.leg.br - E-mail: camara@quirinopolis.go.leg.br



ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

aplicaveis. A duplicacdo de obrigacbes de publicidade, quando ja existe regime legal especifico,
contraria a racionalidade administrativa.

O controle social e a transparéncia sdo valores essenciais, mas devem ser
compatibilizados com a eficiéncia do procedimento e com a legalidade estrita. A Camara pode
fiscalizar atos do Executivo, inclusive por suas Comissdes, nos termos da Lei Organica. Contudo,
essa funcdo fiscalizatdria ndo autoriza a criacdo de etapa procedimental prévia, sem base legal
especifica, capaz de condicionar ou retardar a publicacao do edital.

Assim, o § 32 deve ser rejeitado por auséncia de necessidade juridica, redundancia
com a publicidade legal do certame, risco de formalismo excessivo e potencial prejuizo a eficiéncia
administrativa.

by

3.4. Contrariedade ao § 62 — envio de relatorio circunstanciado a Camara antes da
homologacao definitiva.

O § 62 da Emenda Aditiva n2 001/2026 estabelece que, apds a realizagdo do certame e
antes da homologacdo definitiva, o Poder Executivo encaminhara relatério circunstanciado a
Camara Municipal contendo identificacdo dos participantes, valores ofertados, ata do leildo,
justificativa da adjudicacdo e comprovacgao da vantajosidade economica.

O dispositivo também deve ser rejeitado.

Em primeiro lugar, ndo hd previsdao legal que imponha, como condi¢do anterior a
homologacao do leildo, o envio de relatdério circunstanciado ao Poder Legislativo. A homologacao
é ato administrativo préprio da autoridade competente no ambito do Poder Executivo, decorrente
da condugdo do procedimento licitatdrio.

A Camara exerce controle politico, legislativo e fiscalizatdrio, mas ndo participa da fase
interna de homologacdo de certames administrativos. Transformar o envio de relatério a Camara
em etapa anterior a homologag¢do pode gerar indevida interferéncia na fungao administrativa do
Executivo, com risco de afronta ao principio da separacao dos Poderes.

Em segundo lugar, os elementos listados nos incisos do § 62 sdo, por sua propria
natureza, documentos do certame e devem constar do processo administrativo, sendo
publicizados conforme a legislacdo aplicavel e as plataformas oficiais. A exigéncia de remessa
especifica a Camara é, portanto, redundante e dispensavel, sobretudo quando as informacdes ja
estardo disponiveis no Portal da Transparéncia da Prefeitura ou em canais oficiais de publicidade.

Em terceiro lugar, a medida pode criar ambiguidade institucional: se o relatério deve
ser enviado antes da homologacdo, surge a duvida se a Camara apenas tomard ciéncia ou se
haveria necessidade de aguardar manifestagcdo, aprovacdo, decurso de prazo ou chancela
legislativa. Tal ambiguidade fragiliza a seguranca juridica do procedimento.

Caso a intencdo seja apenas fiscalizatdria, a Lei Organica ja confere as Comissdes
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competéncia para fiscalizar, no ambito de suas atribuicdes, os atos do Executivo e da
Administracdo Indireta. N3o é necessario inserir, na lei autorizativa, etapa automadtica de
comunicac¢do prévia antes da homologacao.

Caso a intengdo seja condicionar a homologacdo a ciéncia da Camara, o dispositivo
passa a invadir competéncia administrativa do Executivo, criando controle prévio ndo previsto no
regime juridico das licitacoes.

Além disso, a exigéncia pode gerar atraso na conclusdo do certame, reduzir a eficiéncia
do procedimento e comprometer a finalidade do projeto, que busca viabilizar a alienacdo de
imével deteriorado, com baixa liquidez e procedimento anterior frustrado. O préprio Executivo
justificou que a autorizagdo anterior, com valor minimo de RS 4.700.000,00, resultou em certame
frustrado, razdo pela qual o novo projeto busca alinhar os parametros ao valor apurado em
avaliagdo técnica recente.

Assim, o § 62 cria obrigacdo sem previsdao legal, materialmente redundante,
potencialmente invasiva da esfera administrativa do Executivo e contrdria aos principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

3.5. Sintese juridica da contrariedade parcial.

A Emenda Aditiva n2 001/2026, em seu conjunto, busca reforgar a seguranca juridica e
a transparéncia da alienacdo. Todavia, os dispositivos analisados apresentam vicios materiais de
juridicidade por excesso normativo.

O inciso VIIl do § 12 é excessivamente oneroso e desnecessario diante dos demais
documentos ja previstos, como laudo técnico, certiddes, memorial descritivo e laudo de
confrontacao fisica.

O § 39 cria obrigacdo de publicidade integral e antecipada sem previsdo legal
especifica, além de ser dispensavel diante da publicidade legal do edital e dos atos do certame.

O § 62 institui comunicacdo prévia a Camara antes da homologacdo, sem previsdo
legal, com potencial de interferéncia indevida na conducdo administrativa do certame e com
repeticdo de informacdes ja publicadas oficialmente.

A boa técnica legislativa recomenda que a lei autorizativa estabeleca condigdes
essenciais e juridicamente necessarias a alienac¢do, evitando transformar a autorizacdo legislativa
em regulamento minucioso do procedimento administrativo.

IV — CONCLUSAO.
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rejeicdo/supressdo dos seguintes dispositivos:

1. inciso VIl do § 12, por impor levantamento topografico georreferenciado oneroso,
redundante e desproporcional, contrdrio a economicidade e a eficiéncia
administrativa;

2. § 32, por criar obrigacdo de publicacdo integral e antecipada do processo
administrativo sem previsao legal especifica, dispensavel diante da publicidade legal
do edital e dos atos do certame;

3. § 62 e seus incisos | a V, por instituirem etapa procedimental sem previsao legal,
redundante em relacdo a publicidade oficial dos atos do certame e potencialmente
invasiva da competéncia administrativa do Poder Executivo.

Recomenda-se, portanto, a apresentacdo de subemenda supressiva para exclusdao dos
dispositivos acima indicados, mantendo-se a tramitacdo dos demais dispositivos da Emenda
Aditiva n2 001/2026, se assim entender o Plendrio.

Parecer: favoravel a Emenda Aditiva n? 001/2026 com ressalvas, recomendando-se a
supressao do inciso VIl do § 12, do § 32 e do § 62, com seus incisos, por razdes de juridicidade,
economicidade, proporcionalidade, eficiéncia administrativa e técnica legislativa.

Sala das Comissoes, 08 de Junho de 2026.
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Vereadora Daiane Ribeiro Arantes
Relatora CCIR
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