PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

OFiCIO GAB/ICM N° 015. EM, 26/MARCO/2021

Exmo. Senhor
Vereador FERNANDO MENDES NOVAIS
DD. Presidente da Camara Municipal de Quirinépolis.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a Mensagem de Veto ao Autografo de Lei n.°

3.380/2021 de autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por

essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosas saudagoes.

ANDERSON DE PAULA SILVA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIRIN(')POLIS

MENSAGEM DE VETO

EXCELENTISSIMOS SENHORES (AS) VEREADORES (AS) DA CAMARA MUNICIPAL DE
QUIRINOPOLIS, ESTADO DE GOIAS.

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 2° do artigo 69 da
Lei Organica do Municipio de Quirinopolis, decido VETAR INTEGRALMENTE o
Autografo de Lein.° 3.380/2021, de autoria do Poder Legislativo, o qual “DispGe sobre
a Politica Habitacional para Servidores Publicos Efetivos Municipais no @mbito do
Municipio de Quirinopolis, em complemento as disposigbes da Lei n° 2. 668, de 28 de
junho de 2007", em complemento as disposi¢oes da Lei n° 2.668, de 28 de junho de

2007” encaminhado a este Poder Executivo.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Embora louvavel referida propositura, nao ha duvidas de que a matéria
veiculada em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa do chefe do
Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais néo € dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situagao que implica flagrante violagéo a separagao € harmonia entre 08
Poderes (art. 2°, Constitui¢ao Federal; Art. 2° Constituicao Estadual; art. 13 da Lei
Organica do Municipio).

Com efeito, o artigo 62, IV da Lei Orgénica do Municipio assegura como de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a “criagéo, estruturagao e
atribui¢ées dos 6rgéos da administragéo direta do Municipio”.

“Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

fiss)
|V — criagéo, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgaos da administragéo direta
do Municipio.” Editado por mim.

No caso sob exame, a norma criada pela Camara Municip
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia e
Poder Executivo, uma vez que trata de politica publi
municipalidade, gerando impactos tanto na organiza¢ao das politic
municipais, bem como no orcamento do Municipio.
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E que o planejamento administrativo e de gestéo, bem como a instituicao
de politicas publicas séo da iniciativa reservada do Executivo Municipal, incorrendo
em vicio de inconstitucionalidade formal, quando por via obliqua o Poder Legislativo
pratica notorio ato de gestao, violando o principio da separagao de poderes.

Importante trazer a baila o ensinamento do mestre José dos Santos
Carvalho Filho, in “Manual de Direito Administrativo”, 282 edicao, Sao Paulo: Atlas,
2015. p.1239:

“A Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal
possibilidade deve ser tida como excepcional e atender a interesse publico
cumpridamente demonstrado. Qualquer violagdo a tais pressupostos
espelha conduta ilegal e dilapidéria do patriménio publico. Embora néo haja
proibig&o constitucional para a doagédo de bens publicos, a Administragéo
deve substitui-la pela concessao de direito real de uso, instituto pelo qual
nédo ha perda patrimonial no dominio estatal. Pode ocorrer que a legislagdo
de determinada pessoa de direito publico proiba a doagdo de bens publicos
em qualquer hipotese. Se tal ocorrer, deve O administrador observar a
vedagdo instituida para 0S bens daquela pessoa especifica.

Sdo requisitos para a doagdo de bens iméveis publicos: (a) autorizagéo
legal; (b) avaliagao prévia; e (c) interesse publico justificado. 7

Insta salientar que a Administracdo Publica deve tratar igualmente 0s
administrados que se encontrarem em situacao juridica similar, a fim de se evitar
privilégios ou discriminagdes, pois que a igualdade € principio componente do regime
juridico administrativo.

Assim, ao criar politica publica com reserva de imoveis para servidor
pUblico efetivo, sem demonstrar quaisquer critérios que resguardem a igualdade entre
os administrados e, principalmente, a satisfacéo do interesse publico, viola de forma
patente 0s principios da impessoalidade administrativa.

Sucede, nada obstante, que ndo compete ao Poder Legislativo formular
politicas de estruturagéo na politica habitacional, tampouco criar privilégios de reserva
de quantitativo sem qualquer critério em detrimento do interesse publico.

Destarte, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba
as atividades de planejamento, organizagao € diregdo dos servicos e politt
publicas, o que abrange, ofetivamente, a concepcdo de critérios igualitarieS entre 0S
administrados em atendimento a interesse publico local, como na € cie em analise«

A esse respeito, € pacifico na doutrina, bem co Mque
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcao de administrar, que s€ ela em

S planejamento, organizagéo, direcao e execucdo de atividades i
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Poder Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao
de fiscalizar e editar leis revestidas de generalizagao abstragao.

Vejamos O tratamento quanto ao tema no Egrégio Tribunais de Justica do

Estado de Goias:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL/DADE. LEl MUNICIPAL N°
10.257/2018. POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO AS ATIVIDADES
TECNOLOGICAS E DE INOVAGAO REALIZADAS  PELAS
ORGANIZAGOES DO MUNICIPIO DE GOIANIA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. E da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
deflagragdo de processo legislativo que trate das matérias elencadas no
artigo 77 e incisos da Constituigdo Estadual. A Lei de n° 10.257/2018,
aprovada pela Camara Municipal de Goiénia, que dispde sobre politica
publica de incentivos a atividade de pesquisa tecnologica, visando 0
desenvolvimento sustentavel do Municipio de Goiania, por se tratar
de matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, resta flagrante
a inconstitucionalidade formal do referido ato normativo, porquanto tal
matéria, por por gerar despesas para 0S cofres publicos € conferir
atribuicbes a 0rgaos da Administragdo Publica municipal, é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo, por isso, 0S artigos 2°,
“caput’, e 77, inciso V, da Constituigdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (TJGO, Agédo Direta de Inconstitucionalidade 5410316-
32.2019.8.09.0000, Rel. Des(a). ITANEY FRANCISCO CAMPOS, Orgéo
Especial, julgado em 10/03/2020, DJe de 1 0/03/2020)” (original sem
grifo)

Apenas por amor 4 argumentagao, a sancdo a Projeto de Lei que contém

vicio formal de iniciativa legislativa, nao afasta a inconstitucionalidade/ilegalidade da
Lei. Assim ja decidiu © Supremo Tribunal Federal — STF:

“A sangédo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sangéo do projeto de lei, ainda quand
dele seja a prerrogativa usurpada, néo tem O condédo de sana vicio

radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula B/STF. [ADI
2.867, rel. min. Celso de Mcllo, j. @-12-2003, P. DJ de 72.2007

2.113, rel. min. Carmen Ldcia, J. 4-3-2009, P, DJE 21-8-2009”
por mim.
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Ademais na obra Processo Constitucional de Formagéo das Leis, de JOSE
AFONSO DA SILVA, 22 edigéo, 2° tiragem, Malheiros Editores, pag. 141, o Autor cita
que:

“A razdo por que se atribui ao Chefe do Executivo o poder de iniciativa
decorre do fato de a ele caber a misséo de aplicar uma politica determinada
em favor das necessidades do pais; mais bem informados do que ninguém
dessas necessidades e dada a complexidade cada vez maior dos
problemas a resolver, estdo os 6rgdos do Executivo tecnicamente mais
bem aparelhados que 0S parlamentares, para preparar oS projetos de leis;
demais, sendo o chefe também da administragdo geral do pais e possuindo
meios para aquilatar as necessidades publicas, s6 0 Executivo podera
desenvolver uma politica legislativa capaz de dotar a nagdo de uma

legislagdo adequada, servindo-se da iniciativa legislativa.”

Diante disso, o vicio da iniciativa macula todas as disposicoes contidas no
Autodgrafo n° 3.380/2021, essa inconstitucionalidade prejudica todo o conteudo
material do referido autografo.

Assim, temos que a proposta ora vetada revela-se como inconstitucional,
contrariando de maneira frontal os mais primarios principios que regem nosso
ordenamento juridico. O regramento contido nos dispositivos acima transcritos,
revelam que a materia € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, ao disciplinar e
impor normatizagao referente a estruturagao, atribuicao e funcionamento da
administragéo publica, mais especificamente na area de politicas publicas, com O que
violou, nesse agir, a separagao, independéncia e harmonia dos Poderes.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores(as) Vereadores(as), a
vista das razdes ora explicitadas, demonstrando a inconstitucionalidade formal que
impede a sangao do texto integral do Autodgrafo n° 3.380/2021, decido por veta-lo
integralmente, nos termos fundamentagao supracitada. Assim sendo, devolvo a
matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que,
a partir de nova apreciagao, as razoes de veto ora apresentadas possam ser ac i
para manutengéo do veto.

Sem mais para o momento, aproveitamos a 0
protestos de apreco e consideracao.

unidade para reiterar

JOSE FERNAN IAS SILVA
doy Geral
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