PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

MENSAGEM DE VETO N° 003
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EXCELENTISSIMOS SENHORES (AS) VEREADORES (AS) DA CAMARA
MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS, ESTADO DE GOIAS.

Senhor Presidente:

Nos termos do § 2° do artigo 69 da Lei Organica do Municipio de
Quirinépolis, comunico a Vossa Exceléncia que estou aponto o veto total ao
Autégrafo de Lei de Iniciativa do Poder Legislativo n° 137/2023, que
“Dispde sobre a proibi¢éo de instalagdo de 4reas de acesso restrito ao publico
em geral (camarotes) em eventos publicos e da outras providéncias”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total ao Autografo de Lei n. 137/23, nos seguintes termos:

O Autografo de Lei n® 137/23, esta assim redigido:

“AUTOGRAFQ DE LEI N° 137/23, Q UIRINOPOLIS-

MES DE JUNHO DE 2023

Dispde sobre a proibigéo de instalagéo de dreas de acgéso regt
publico em geral (camarotes) em eventos publicgs e d#

providéncias.

aprova e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1° Nos casos de eventos publicos cuja fonte de cugteid
origem recursos publicos ou beneficios de pentincia fiscal por parte
do Municipio, sendo estes de entrada gratuita ou operosa, fica
expressamente proibida a instalagdo de areas, camarofgs, espagos
ou setores de acesso restrito ao publico em geral,
realizada licitagéo ou cessdo de autorizagdo de utilizagdo de espago
publico.

Art. 2° A proibigdo a que se refere o art. 1° alcanga também os
eventos custeados ou beneficiados parcialmente com recursos
publicos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

Art. 3° O disposto nos arts. 1°e 2° ndo se aplica a eventos autorizados
pelo Poder Pablico competente realizados em areas, vias,
logradouros ou prédios publicos de uso comum do povo, e custeados
unicamente com recursos privados ou venda de ingressos.

Art. 4° Ndo se aplica tal lei em relagdo as barracas e vendedores

ambulantes que participam de tais eventos.
Art 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,

revogando-se as disposi¢ées em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Cémara Municipal de
Quirinépolis, Estado de Goiés, aos 19 dias do més de junho de 2023.

FERNANDO MENDES NOVAIS WELINGTON F.
FERNANDES DA SILVA

Vereador/Presidente Vereador/1°
Secretario”

Embora louvavel referida propositura, ndo ha duvidas de que a

matéria veiculada em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas ainiciativa
do chefe do Poder Executivo Municipal, em relagéo as quais nao é dado ao
Poder Legislativo local imiscuir-se, situagao que implica flagrante violagéo a

separagdo e harmonia entre os Poderes (art. 2°, Constituigao Federal; Art. 2°
Constituicdo Estadual; art. 13 da Lei Organica do Municipio).

ao Municipio por intermédio do Prefeito, o exercicio do Poder de Policia,

vejamos:

exercicio

Com efeito, o artigo 8°, XLII da Lei Organica do Municipio asse

“Art. 8° Compete ao Municipio:

urbana, dispondo sobre as penalidades por infragao as refernidas
normas;

E cedico que cumpre ao Municipio expedir a competente licenca para
de comércio eventual ou ambulante na realizagao de eventos e

divertimentos publicos, como bem dispoe as alineas “c” e “d” do inciso XXIl e
inciso LIV do art. 8° da Lei Organica do Municipio de Quirinépolis:

“Art. 8° Compete ao Municipio:
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XXIl - conceder licenga para:

c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realizacao de jogos, espetaculos e divertimentos publicos,
observadas as prescrigoes legais;

LIV - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao,
a ciéncia e ao lazer;”

DA VIOLAGAO DO AUTOGRAFO DE LEI N. 137/23 AO DIREITO DE
ENTRETERIMENTO, ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR n° 17,
de 15 de maio de 2008

A Lei Complementar n. 17 de 15 de maio de 2008, estabelece o direito
ao entretenimento, em seus artigos 88 e seguintes, sendo vejamos:

caprituton
Dos DiverTimenTOS PUsLicos

Art. 88. Divertimentos publicos, para o efeito desta Lei Complementar, s30 0s que se realizam nas vias publicas ou em fcinto
fechados de livre acesso ao publico.

Art. 89. Nenhum divertimento publico podera ser realizado sem licenga da Prefeitura e sem o devido policiameny

Art. 100. Na autorizacdo para localizacdo de dancings ou de estabelecimentos de diversdes noturnas, a DrAfa tera
vista as condicdes acusticas da edificacdo, a fim de garantir o sossego da populacdo 7

Art. 101. Os espetaculos, bailes ou festas de carater publico dependem, para se realizar, de prévia licenfa da Prefeitura

Paragrafo unico  Excetuam-se das disposigdes deste artigo as reunides de qualquer natureza. sem convites Au entradas pagas.
por dubes ou entidades de classes. em sua sede. ou as realizadas em residénaas particulares.

O Autografo de Lei sub 6culis, além de dispoy/'sobre matéria afeta ao
poder de policia do Municipio relacionada a fiscalizagdo do comérgio eventual,
alterando em concreto a natureza do instituto da licenca, [interfere na
competéncia do Executivo de diregdo da Administragdo Municipal, além de
refirar direitos conquistados inclusive constitucionalmente e a regulado por lei
municipal do direito ao entretenimento.

Como & cedico, a licenga & poder de policia vinculado e desde que o
comerciante eventual e festas, dancings ou diversdo noturna atenda as

—
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condutas estatuias em lei pela Administragdo, somente resta a esta, conferir-
Ihe a licenca pedida.

Imperioso salientar que o principio da livre iniciativa é um pilar central
da economia que defende a liberdade de individuos e empresas para iniciar e
conduzir atividades econdmicas sem interferéncia excessiva do governo.

A livre iniciativa promove a competigéo, a inovagdo e o crescimento
econdémico, proporcionando oportunidades de desenvolvimento e
prosperidade.

Assim, resta de clareza solar que o Autografo de Lei em comento
ataca de morte parcela do comércio e o direito ao entretenimento que atua na
area de montagem e comercializagdo de boates/camarotes em eventos que
sejam publicos ou com apoio financeiro do Municipio.

Repita-se. Aleijar o direito do comerciante que trabalha na area de
montagem e comercializagdo de boates/camarotes em conduzir sua atividade
econdmica em detrimento do evento ser publico ou n&o, € notoriamente
contrario ao interesse publico e a livre iniciativa privada.

Ora, cumpre ao Municipio fomentar o comércio e a economia locgi
e nao cercear ou limitar suas atividades.

Alias é a melhor tradugdo do que diz o art. XIX, “f" da Lei
Municipal, sendo vejamos:

Art. 23. A Camara Municipal, com a sangéo do Prefei Iggislar
a respeito de todas as matérias da competéngla mfnigipal e
especificamente, sobre:

XIX — assunto de interesse local, notadamente ng que diz r¢gpeito:

f) ao incentivo & industria e ao comércio,” (origi

No caso sob exame, a norma criada Municipal
apresenta uma ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de dpmpeténcia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma vez que trata de interferéncia no
exercicio do poder de policia do Executivo Municipal, notadamente
recriminando parcela do comércio ao direito de exercer sua atividade em
eventos publicos ou com apoio financeiro publico, em clara ofensa aos
preceitos da Lei Organica Municipal e do Cédigo de Postura Municipal, ao
direito do entretenimento entre outros, como delineado em linhas volvidas.
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E que o exercicio de policia administrativa, & de iniciativa reservada
do Executivo Municipal, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade formal,
quando por via obliqua o Poder Legislativo pratica notério ato de gestao,
violando o principio da separacdo de poderes.

Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho, in Do Processo
Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 209 , afirma que:

‘O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resquardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias
confiadas & sua especial atengdo, ou de seu interesse
preponderante.”

Concomitantemente, considerando o principio da separag@o dos
Poderes, o Poder Legislativo ndo deve exceder suas fungbes criando
obrigagdes ao Poder Executivo no tocante a suas atribuicées administrativas,

nesse sentido:

“Ao Executivo haveré de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também
evidentemente, a iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execytao
dos trabalhos que Ihe séo atribuidos. Quando a Camara Munigipal, o
6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pelg qual 5
dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungGes qué sao

incumbéncia do Prefeito (ADIN n. 53.583-0, rel. Des/ FONSE@A

TAVARES)..”

O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja decidiu q

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,/ngo se
presume e nem comporta interpretagao amp ativa, na mgdida em
que, por implicar limitagdo ao poder de insfauragao do processo
legislativo, deve necessariamente derivar dg norma constitucional
explicita e inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/R¢, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001)"

Apenas por amor a argumentacédo, a sangao a Projeto de Lei que
contétm vicio formal de iniciativa legislativa, nao afasta a
inconstitucionalidade/ilegalidade da Lei. Assim j& decidiu o Supremo Tribunal
Federal — STF:
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‘A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagéo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. [AD] 2.867,
rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] = ADI
2.113, rel. min. Carmen Ldcia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-2009”

Ante o exposto, e pela inconstitucionalidade/ilegalidade, veto
integralmente o Anteprojeto de Lei n® 137/23, pelo que solicitamos as Vossas
Exceléncias a costumeira atengéo na apreciacao e acolhimento destas razées.

Atenciosamente.

PAULA SILVA
Prefeito Municipal

Procurador/Geral




