ESTADO DE GOIAS
A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

EMENDA MODIFICATIVA N2 005/26 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2026 AO PROJETO DE LEI
DO EXECUTIVO N2 24 DE 26 DE AGOSTO DE 2025.

Altera e acrescenta dispositivos ao Projeto de
Lei Ordinaria do Executivo n? 24, de 26 de
agosto de 2025, para disciplinar critérios de
vedacdo a concentracdo de uso de bens
publicos  municipais e  assegurar a
intransmissibilidade do direito real de uso.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS, Estado de Goids, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, apresenta a seguinte Emenda Modificativa e Aditiva:

Art. 12 O art. 32 do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n2 24, de 26 de agosto de 2025, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 32 (...)

§32 Constitui infracdo a cessdao, empréstimo ou locacao do imdvel cedido, ainda que sem 6nus,
ficando expressamente vedada a transmissibilidade do direito real de uso objeto da concessao.
§42° E vedada a concess3o, permissdo, comodato ou outorga de direito real de uso de mais de um
espaco publico municipal situado no mesmo complexo fisico ou funcional em favor de:

| — mesma pessoa fisica;

Il — conjuge ou companheiro;

Il — parentes consanguineos ou afins até o primeiro grau.

§52 As vedacgbes previstas no § 42 deste artigo aplicam-se exclusivamente as concessoes,
permissdes, comodatos ou outorgas celebradas apds a entrada em vigor desta Lei, ndo alcancando
situacdes juridicas regularmente constituidas antes da entrada em vigor desta Lei.

§62 Considera-se mesmo complexo fisico ou funcional o conjunto de bens publicos inseridos em
uma mesma area, prédio, praca, mercado, camelddromo, feira, terminal, parque, gindsio, rodoviaria
ou conjunto de equipamentos publicos, ainda que subdividido em boxes, quiosques, salas, trailers,
pontos fixos ou mdveis ou outras formas de ocupacdo autorizada.

§7° E vedada a utilizacdo de interposta pessoa fisica ou juridica, bem como de qualquer instrumento
simulado, com a finalidade de fraudar as disposi¢cdes desta Lei.

§82 0 descumprimento das disposicoes desta Lei ou das obrigacGes contratuais assumidas sujeitara
o beneficidrio as sancbes administrativas previstas no contrato e na legislacdo aplicavel, podendo
acarretar impedimento de celebrar nova concessdo, permissdo, comodato ou outorga de direito
real de uso de bem publico municipal pelo prazo de até 10 (dez) anos, conforme a gravidade da
infracdo, mediante decisdo administrativa fundamentada, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.
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§92. O Poder Executivo mantera sistema de acompanhamento e avaliacdo das concessdes de direito
real de uso, de carater informativo e fiscalizador, devendo disponibilizar anualmente ao Poder
Legislativo e em portal oficial de transparéncia, relatério consolidado acerca da execugao contratual
e da regular utilizacdo dos bens publicos concedidos.

§10. O Poder Executivo regulamentara, por ato infralegal, os modelos e padrées urbanisticos das
construcbes, reformas e adequacbes admitidas nos bens publicos concedidos, visando a
preservacao da estética, da seguranca e da funcionalidade dos espacos publicos.” (NR)

Art. 22 O art. 62 do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n2 24, de 26 de agosto de 2025, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 62 ...

§12 Transcorrido o prazo de que trata o caput deste artigo, o imével retornara a posse do Municipio,
com todas as benfeitorias realizadas e sem nenhum 6nus ao cofre publico.

§22 Findo o prazo contratual, eventual nova outorga de uso do mesmo bem publico municipal
dependera de:

| —avaliagao de interesse publico devidamente motivada;

Il — realizacdo de novo procedimento de chamamento publico ou licitacdo, nos termos da Lei n?
14.133;

Il — verificacdo do cumprimento integral das obrigacdes pelo beneficiario anterior.” (NR)

Art. 32 Os dispositivos acrescidos por esta Lei aplicam-se exclusivamente as concessdes, permissoes,
comodatos ou outorgas celebradas apds a entrada em vigor da lei.
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa e Aditiva ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo
n2 24, de 26 de agosto de 2025, tem por finalidade aperfeigoar o texto normativo, conferindo maior
seguranca juridica, objetividade e mecanismos efetivos de controle na disciplina das concessées,
permissdes, comodatos e outorgas de direito real de uso de bens publicos municipais.

A proposicao encontra fundamento nos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, bem como no dever do Poder Publico de gerir o patrimbnio publico com observancia do
interesse coletivo e da supremacia do interesse publico.

No ambito infraconstitucional, a disciplina da concessao de direito real de uso e de
outros instrumentos de outorga de bens publicos deve observar as normas gerais de licitacGes e
contratos administrativos estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, além das regras de transparéncia e
controle que decorrem da Lei Complementar n? 101/2000 e da Lei n® 12.527/2011.

A vedacdo a cessao, empréstimo, locagdo ou transmissibilidade do direito real de uso
visa impedir a mercantilizacao indevida de bens publicos e a forma¢dao de mercados paralelos,
garantindo que a outorga permaneca vinculada ao interesse publico que a justificou. Trata-se de
medida que reforca a natureza personalissima do ajuste administrativo, preservando a finalidade
publica da ocupacdo.

A inclusdo de dispositivo que veda a concentragdao de mais de um espacgo publico no
mesmo complexo fisico ou funcional por mesma pessoa fisica, conjuge, companheiro ou parentes
até o primeiro grau objetiva evitar favorecimentos indevidos, concentracdo econdmica e
desvirtuamento da politica publica de democratizacdo de acesso aos espacos publicos. A medida
promove isonomia material entre os interessados e coibe praticas que possam comprometer a livre
concorréncia em mercados municipais organizados em areas publicas.

III

A definicdo objetiva de “mesmo complexo fisico ou funcional” confere seguranca
juridica e reduz margens interpretativas que poderiam gerar controvérsias administrativas ou
judiciais. Da mesma forma, a vedacdo ao uso de interposta pessoa ou instrumento simulado
fortalece o combate a fraudes, em consonancia com o principio da moralidade administrativa.

A previsdo de san¢des proporcionais, inclusive com impedimento tempordrio de nova
outorga, mediante decisdo fundamentada e assegurados o contraditério e a ampla defesa,
harmoniza-se com as garantias constitucionais do art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal,

além de atender as diretrizes contemporaneas de responsabilizacdo administrativa.
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No tocante a obrigatoriedade de manutencdo de sistema de acompanhamento e
avaliacdo, com disponibilizacdo de relatério anual ao Poder Legislativo e no Portal da Transparéncia,
a emenda reforga os mecanismos de controle externo e social, sem invadir a esfera de gestao do
Poder Executivo, limitando-se a estabelecer dever de transparéncia e prestagao de contas.

A exigéncia de novo procedimento de chamamento publico ou licitagdo para eventual
nova outorga apdés o término do prazo contratual assegura observancia aos principios da
competitividade, da igualdade de condi¢cGes entre interessados e da selecdo da proposta mais
vantajosa, conforme as normas gerais de contratagao publica.

Por fim, a cldusula de aplicagdo prospectiva dos dispositivos acrescidos resguarda a
seguranc¢a juridica e o ato juridico perfeito, evitando efeitos retroativos sobre situa¢des
regularmente constituidas sob a égide da legislacdo anterior.

Dessa forma, a presente Emenda contribui para o aprimoramento do projeto,
fortalecendo a governanca patrimonial, a transparéncia administrativa e a protecao do interesse
publico municipal, razao pela qual se submete a elevada apreciagdao dos Nobres Pares.
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